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Oleskelulupien Kiristyneet ehdot
tuottavat paperittomuutta ja altis-
tavat hyvaksikaytolle.

Epatyypillisessa ja epavarmassa oikeudellisessa
asemassa eldvien, Suomessa oleskelevien hen-
kiloiden (kuten paperittomien) elamaa kuva-
taan usein leimaavasti. Heitd saatetaan luon-
nehtia harhaanjohtavasti rikollisiksi oleskeluun
liittyvan statuksensa vuoksil, tai vahintaan suo-
malaisen yhteiskuntajarjestelman ja etuuksien
hyvaksikayttdjiksi. Useimmiten totuus ndiden
henkiléiden eldmdstd on kuitenkin toinen. Kun
tarkastellaan Suomessa epatyypillisessa ase-
massa eldvid ihmisia ja heidan osallistumistaan
tyoeldamaan, voidaan todeta, ettd usein suoma-
lainen tydeldma on haavoittuvia maahanmuut-
tajia hyvaksikayttavda osapuoli. Usein my0s
unohtuu se, etta kaikilla tyontekijoilla oleskelu-
lupaan katsomatta on oikeuksia.2
Ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikaytté ei
johdu yksittaisista rikollisista toimijoista, vaan
se on rakenteellinen ongelma. Oleskelulupajar-
jestelma on yksi tyoperdisen hyvaksikayton ris-
kia lisdava rakenne. Ulkomaalaislain maari-
telma oleskeluluvan mahdollistavasta tyosta ei
vastaa tyomarkkinoiden todellisuutta. Tyonte-
kijan oleskelulupa on sidottu tyopaikkaan

T llman oleskeluoikeutta maassa oleminen ei ole rikos
vaan Ulkomaalaislain rikkomus.
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Joustavampi maahanmuuttopoli-
tiikkka ja reilu tyoelama hyodyttavat

ja tyonantajaan tai vahintdan toimialaan (Ulko-
maalaislaki 71, 72 §). Tama kaventaa tyonteki-
jan mahdollisuuksia vaihtaa tydpaikkaa, mikali
tyonantaja ei noudata tydeldman sdantoja.
Tyontekijan mahdollisuuksia etsid uutta tyota
tyosuhteen paatyttya on vaikeutettu.

I-CLAIM-hankkeen Suomessa ke-
ritty aineisto ja tutkimusmenetel-
mat

Laki-ja politiikkadokumenttien analyysi (N=53)

Asiantuntijoiden ja sidosryhmdn jasenten laadullisia
haastatteluja (N=39)

Siivous- ja hoiva-alalla seki maataloudessa tydsken-
televien maahanmuuttajien laadullisia haastatteluja
(N=60)

Etnografista kenttditydta, sisiltden osallistuvaa ha-
vainnointia ja epdvirallisia haastatteluita

Madridllinen korpuslingvistinen tekstianalyysi maa-

hanmuuttoa koskevista julkisista narratiiveista
(N=5863)

Edustava kyselytutkimus suomalaisten epityypillistd
maahanmuuttoa koskevista késityksisti (N=1025)

https://picum.org/wp-content/uploads/2022/04/Guide-
to-undocumented-workers-rights-EN.pdf
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“Minulla oli tydsuhde suomalaisessa teollisuusyri-
tyksessd. En ollut koskaan poissa toistd, maksoin
veronija tein kaiken kuten pitdd. Mutta passini
oli vanhentunut ja tarvitsin uuden oleskelulupa-
hakemustani varten. Migri ei antanut minulle
muukalaispassia, jonka avulla olisin voinut hakea
Ruotsin suurlihetystid oman maan passin. (...)
Sain potkut yli kahden vuoden tydskentelyn jdl-
keen, koska en voinut saada tyoperdisti oleskelu-
lupaa ilman passia.”

Eran Irakista, entinen turvapaikanhakija ja
tyontekija, nykyisin paperiton

Ulkomainen tyontekija ei siis ole suomalaisilla
tyomarkkinoilla vapaa ja tama lisaa tyoperustei-
sen hyvaksikayton riskia3. Tutkimuksessamme
tuli esiin oleskeluluvan menetyksellda uhkailun
olevan kaytetty keino kiristda ja hyvaksikayttaa
ulkomaalaista tyontekijad. Tyonantajat saatta-
vat jattda vastaamatta Maahanmuuttoviraston
(Migrin) lisaselvityspyyntéon keinona paasta
eroon tyontekijastd oleskeluluvan uusimisen
yhteydessd. Kaikki Suomessa tydskentelevit
maahan muuttaneet eivit ole maassa tyonteki-
jan oleskeluluvalla. Toita tekevat myods turva-
paikanhakijat, kansainvaliset opiskelijat seka
Suomeen muuttaneen perheenjdsenet.

Usein myos vailla oleskelulupaa hetkellisesti tai
pidempadn Suomessa elavat ihmiset tekevat
palkkatyo6td. Monet eivat voi saada oleskelulu-
paa, vaikka heilla olisikin tydpaikka, koska jous-
tamattomat saddokset vaativat hakijalta tietyn-
laisen matkustusasiakirjan ja tydsuhteen on
taytettava tietyt Kriteerit. Lisdksi syyskuussa
2024 voimaan tullut lakimuutos estda entisten
turvapaikanhakijoiden oleskelun vakinaistami-
sen tyon perusteella.

Epdvarma oikeudellinen asema

Epatyypilliselld ja epavarmalla oikeudellisella
asemalla tarkoitamme ulkomaalaisia, joiden
oleskelu- ja tyonteko-oikeus on tilapdinen tai
epdvarma, esimerkiksi  turvapaikanhakijat,
kausityontekijdt, ldhetetyt tydntekijit, au pai-
vit, tilapdistd suojelua nauttivat ukrainalaiset
sekd muilla lyhytaikaisilla oleskeluluvilla eld-
vit ulkomaalaiset, joilla on riski menettdd oles-
kelulupansa ja padtya paperittomiksi.

Paperittomalla tarkoitetaan maassa ilman
oleskeluoikeutta oleskelevia, henkilditd, joiden
oleskelulupa on umpeutunut tai rauennut tai
joiden maahantulolle ei ole laillisia edellytyk-
Sid.
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8 Merikoski, P., Karti, S. and Nére, L. (2024) The legal and
policy infrastructure of irregularity: Finland. |-CLAIM.
DOI: https://zenodo.org/records/11066291
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On tarkeaa havaita, etta maahan eri syistda muut-
taneet ihmiset ovat usein tayttamassa valttama-
tonta tarvetta tyomarkkinoilla eli tekemassa
toita, joihin on vaikeaa saada tekijoitd. Heidan
toiveensa on, ettd he voivat tydoskennelld ympa-
ristossd, joka kunnioittaa heidan oikeuksiaan
tyontekijoind. Tydelamdan osallistuvien maa-
han muuttaneiden oikeudellisen aseman paran-
taminen estid harmaata taloutta ja vahvistaa
tyontekijoiden oikeuksia.

“Toiset tyontekijit, jotka olivat jo viidettd
vuotta poimimassa mansikoita, sanoivat ettei-
vit todellakaan aiojiddd, no no no way! Joten
he ldhtivdt toiselle tilalle, jossa viljeliji maksoi
reilustija olosuhteet olivat paljon paremmat.
Mutta mind en ldhtenyt. En uskaltanut. Se oli

ensimmdinen oleskelulupani. Pelkdsin rikkovani
sadantoja.”
Ksenia, kausityontekija Vendjalta

Suomen huoltovarmuuden kannalta oleellisilla
aloilla tyoskentelee suuri maara henkil6ita, joi-
den oleskelustatus on epavarma, ehdollinen ja
madrdaikainen. Esimerkiksi maatalouden ruo-
antuotanto on riippuvainen paitsi EU:n ulko-
puolelta tulevista kausitydntekijoista, myos
Suomeen pysyvammin asettautuneista maahan
muuttaneista. Naiden tyontekijoiden on usein
mahdotonta valttda huonoja tyooloja, epareilua
palkkausta tai hyvaksikayttoa, silla he ovat riip-

puvaisia tyonantajistaan#. Tutkimustieto ei tue

vaitettd, ettd oleskelulupaprosessien helpotta-
minen tai paperittomien palvelujen parantami-
nen lisdisi Suomessa ilman laillista oleskeluoi-

keutta oleskelevien maaraa.> Pdinvastoin, kun

oleskeluoikeuden ehtoja kiristetddn, yha use-
ampi Suomessa jo luvallisesti eldva ja tyosken-
televa saattaa tippua epaviralliseen oikeudelli-
seen asemaan ja joutua selviytydkseen turvau-
tumaan laittomien tydmarkkinoiden tarjontaan.

4 Merikoski, P. & Nére, L. (2025) Precarity and informality
in agricultural food production in Finland: the role of mi-
grant workers. |-CLAIM. DOI: https://zenodo.org/re-
cords/15775571

Voidaan sanoa, ettd nykyinen
Kiristyva maahanmuuttopoli-
tiikkka pikemminKkin tuottaa
paperittomuutta ja pimeaa
tyota kuin vahentaa sita.

Tutkimustulosten mukaan, riippumatta Suo-
meen tulon syysta tai prosessista, ihmiset halua-
vat rakentaa turvallisen eldman itselleen ja per-
heelleen, ja sithen kuuluu oleellisesti tyon teke-
minen. [hmisten lokeroiminen maahantulosyyn
mukaan ei kerro totuutta heidan elamastain, ta-
voitteistaan tai potentiaalistaan. Esimerkiksi
kielteisen turvapaikkapdatoksen saanut henkilo
on jo ennen paatostd saattanut olla pitkadnkin
palkkatydssa Suomessa. Henkil6 saattaa saman-
aikaisesti olla seka turvapaikan tarpeessa, tyon-
tekija, opiskelija ettd perheenjasen, riippumatta
siitd mika oleskelulupa hanelle on myonnetty
tai onko hanella oleskelulupaa.
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5 Leppékorpi, M. (2025) "Jotta Suomi ei olisi muita hou-
kuttelevampi" — Vetavat, pitavat ja tyontavat tekijat halli-
tuksen esityksissa ulkomaalaislaiksi vuosina 1990—
2020. Sosiologia, 62(4). https://doi.org/10.65374/sosio-
logia.143891
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POLITIIKKASUOSITUKSET

Suositukset oleskelulupajarjestelman
sujuvoittamiseksi ja paperittomuu-
den ehkiisemiseksi

1 Monimutkaisia oleskelulupaprosesseja tulee

nopeuttaa ja yksinkertaistaa siirtamalla paino-
piste lukuisista eri vaatimuksista hakijan koko-
naistilanteen arvioimiseen.

2 Mahdollisuus oleskelulupaan humanitaari-

sen suojelun perustella tulisi palauttaa, jotta
kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet henki-
16t, joita ei voi palauttaa tai jotka eivat voi palata,
eivat joutuisi paperittomaksi.

3 Paperittomuudesta ei pida rankaista: talla

hetkella lyhytkin vailla oleskelulupaa maassa
oleskelu voi johtaa oleskelulupahakemuksen
epdamiseen, mika aiheuttaa epdinhimillisia seu-
rauksia (Oleskeluluvan epadminen moitittavan
kayttaytymisen perusteella §36 b).

4 Mahdollisuus hakea tyoperusteista oleskelu-

lupaa pitdaa palauttaa kansainvalistd suojelua
hakeneille henkiléille (nk. “kaistanvaihtolain”
kumoaminen).

5 Matkustusasiakirjavaatimusta tulee lieven-

taa (§35), jotta mahdollisuus hakea tyoperaista
oleskelulupaa toteutuisi yhdenvertaisesti.

6 Maassa pitkdan paperittomana olleille tulisi

toteuttaa kertalaillistaminen Espanjan tapaan.
Mahdollisuus maaraaikaiseen mutta uusitta-
vaan ja tyontekoon oikeuttavaan oleskelulu-
paan vahentdisi paperittomuutta sekd harmaata
taloutta. Kertalaillistamisia tehddan saannolli-
sesti myos muissa EU-maissa.

Suositukset tyoperdisen hyvidksikdy-
ton ehkiisemiseksi

7 Tyontekijan oleskeluluvan haltijan riippu-

vuutta tyOnantajasta tulee vahentaa niin, etta
tyontekijalla tulee olla mahdollisuus vaihtaa
tyonantajaa ja tyoskentelysektoria. Tama va-
hentda tyoperusteista hyvaksikayttoa ja kohen-
taa tyooloja ja palkkoja maahanmuuttajavaltai-
silla aloilla.

8 Ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikayton eh-

kaisemiseksi tulisi selvittad keinoja puuttua hy-
vaksikayttaviin rekrytointikaytdntoihin, kuten
tyontekijalta perittdviin rekrytointimaksuihin.
Esimerkiksi Migrin verkkosivujen ja Enter Fin-
landin sisadltéjen kddntdminen useammalle kiel-
lelle (esim. thai, vietnam, ukraina, venaja, somali,
arabia) auttaisi tyontekijan oikeuksista kerto-
misessa jo ennen maahantuloa seka vahentaisi
tarvetta “maahanmuuttoagenttien” kaytolle.

0 Jouduttuaan hyvaksikaytetyksi tyotehtavis-

sdan uhrilla tulee olla kattavat turvallisen il-
moittamisen kdytannot, joihin kuuluu mahdolli-
suus riittavan pitkdan ja uusittavaan oleskelulu-
paan, vaikka tydsuhde hyvaksikadyttavan tyon-
antajan kanssa paattyisi.

10 Tyosuojeluvalvonnan resursseja tehostaa

valvontaa tulisi lisdtd. Valvonnassa padpainon
tulee olla tyonantajan toiminnan tarkastelu, ei
tyontekijan tyonteko-oikeuden valvominen,
jotta riskit tyonantajan moitittavasta toimin-
nasta eivat kasautuisi tyontekijalle.

11 Tyoperusteisen hyvaksikayton tulee olla
tyonantajalle riskialttiimpaa kuin nykyisin. Esi-
merkiksi alipalkkauksen kriminalisointi on sel-
kea askel tyontekijoiden oikeuksien ja reilum-
pien ty6ehtojen turvaamisen suuntaan. Reilusta
tyoelamasta hyotyvat kaikki tyontekijat, niin
Suomessa kuin ulkomailla syntyneet.




